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1. Przepisy prawa mig¢dzynarodowego
1.1. Konwencja Klimatyczna (1992 rok)

Historia regulacji prawnych majacych na celu ochro-
ne klimatu, cho¢ nie nalezy do najdluzszych, owocuje
wieloma aktami. Poczatek debaty datowaé nalezy na lata
siedemdziesiate XX wieku. Przejawiata si¢ ona organi-
zacja spotkan o charakterze technicznym, na ktorych
nakreslano po raz pierwszy negatywne skutki wzrostu
stezenia dwutlenku wegla w atmosferze. Debata nabra-
ta tempa pod koniec lat osiemdziesiatych. Wtedy to po-
wstal i zostal podpisany, uznany za jeden z najskutecz-
niejszych w przedmiotowej dziedzinie, akt prawa — Pro-
tokot Montrealski, regulujacy ograniczenie emisji ga-
zOW niszczacych warstwe ozonowa (Dz. U. nr 98, 1992).
Dokument ten stal si¢ dowodem na to, ze spotecznosé
Swiatowa nie tylko obserwuje antropogeniczne zmiany
klimatyczne, ale podejmuje rowniez dziatania w celu
przeciwstawienia si¢ im. Jednakze akcja, ktorej rezul-
tatem bylaby regulacja ochrony srodowiska w zakresie
globalnym wydawala si¢ by¢ znacznie trudniejsza, choc-
by ztego powodu, iz obejmowataby wlasciwie kazdego
mieszkanca Ziemi. W tym celu Swiatowa Organizacja
Meteorologiczna (WMO) i Program Srodowiskowy Na-

rodow Zjednoczonych powolat do zycia w 1989 roku
Zesp6t ds. Zmian Klimatu (IPCC — Intergovernmental
Panel of Climate Change). Pomimo ogromnych proble-
mow, w oparciu o prace badawcze naukowcow z catego
Swiata, w tym na posiadajacym olbrzymi rozglos pierw-
szym raporcie IPCC, doszto w czerweu 1992 roku, w
Rio de Janeiro podczas ,,Szczytu Ziemi”, do podpisania
Konwencji Klimatycznej (UNFCCC) — Schreiner, 2004.
Weszta ona w zycie dwa lata pdzniej po ratyfikacji przez
50 panstw. Konwencja ta stanowi jeden z najwazniej-
szych, a zarazem najwigkszych podmiotowo, aktow pra-
wa ekologicznego. Obecnie Konwencje Klimatyczna
ratyfikowato ponad 180 panstw calego Swiata, w tym
Polska (ratyfikacja z dnia 16 czerwca 1994 roku), a fakt
doprowadzenia do kompromisu tak wielu krajow, o jakze
réznych interesach gospodarczych, jest olbrzymim suk-
cesem migdzynarodowej dyplomacji. Podstawowym
celem tej umowy migdzynarodowej jest ,,...osiqgniecie
stabilizacji stezenia w atmosferze gazow cieplarnianych
na takim poziomie, ktory zapobiegnie niebezpiecznym
antropogenicznym oddzialywaniom na system klimatycz-
ny”. Innym celem jest rowniez ustabilizowanie emisji
gazow w takim okresie, by ekosystemy w sposéb natu-
ralny mogly si¢ przystosowa¢ do zmian klimatu. W tre-
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Sci Konwencji wskazuje si¢ na fakt, iz kroki podejmo-
wane dla osiagnigcia tych celéw nie moga zagrazac pro-
dukcji zywnosci, ani by¢ sprzeczne ze zrOwnowazonym
rozwojem. UNFCCC zaklada, iz za zmiany klimatu naj-
bardziej odpowiedzialne sa bogate, wysoko uprzemy-
stowione i rozwiniete kraje, natomiast panstwa biedne,
tzw. rozwijajace si¢ z tego powodu cierpia. W zwiazku

z tym Konwencja naktada na kraje rozwiniete obowia-

zek pierwszenstwa podjecia dziatan i redukcji emisji

gazow cieplarnianych. Do ich podstawowych dziatan
zakres$lonych przez UNFCCC naleza:

— zapewnianie funduszy i pomocy technologicznej
koniecznych do wspierania krajéw rozwijajacych sig¢
w ograniczaniu ilosci emitowanych przez nie gazéw
cieplarnianych,

— udzielanie pomocy krajom, ktdre sg szczegolnie na-
razone na niekorzystne efekty zmian klimatu, by po-
dotaly kosztom przystosowywania sig,

— tworzenie technologii przyjaznych srodowisku i
wspierania postepu technicznego w panstwach roz-
wijajacych sie.

Inna grupe stanowia panstwa o gospodarkach w okre-
sie przejsciowym. W sklad jej wchodza kraje wschod-
niej i srodkowej Europy oraz bylego Zwiazku Radziec-
kiego. Na nich ciazy zobowiazanie do opracowania pla-
ndw zmniejszenia emisji oraz do ochrony laséw i oce-
andw, ktore moga pochtaniaé¢ gazy cieplarniane z at-
mosfery.

Zadaniami og6lnymi, ktére nalozone zostaly na obie
grupy panstw sa:

— gromadzenie informacji dotyczacych ilosci emitowa-
nego dwutlenku wegla oraz stopnia, w jakim jest
on wychwytywany przez oceany i lasy,

— dostarczanie informacji o krokach podejmowanych
w celu ograniczenia emisji i adaptacji do majacych
nastapi¢ zmian klimatu,

— ochrona ,,zbiornikéw” pochtaniajacych gazy cieplar-
niane (takie jak oceany i lasy),

— wspolpraca przy opracowywaniu planow przeciw-
dziatania skutkom zmian klimatu na terenach nad-
brzeznych, wodonosnych oraz w rolnictwie,

— wspolpraca przy ochronie terenéw zagrozonych po-
wodziami lub susza, szczegdlnie w Afryce,

— informowanie opinii publicznej o zmianach klimatu
i mozliwych jego skutkach.

Kraje te sa takze zobligowane do wspierania mie-
dzynarodowego systemu ekonomicznego, ktory miatby
prowadzi¢ do zrownowazonego wzrostu gospodarcze-
go i rozwoju we wszystkich panstwach, szczegolnie w
krajach rozwijajacych sie.
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Szybko okazato si¢ jednak, ze postanowienia Kon-
wencji Klimatycznej nie sa wystarczajace dla unormo-
wania sytuacji klimatycznej na $wiecie, dlatego siggnigto
po inne, bardziej radykalne rozwiazania.

1.2. Protokot z Kioto (1998 rok)

Konwencja Klimatyczna z 1992 roku i jej przepisy
dotyczace ustabilizowania emisji gazéw cieplarnianych
na poziomie roku 1990 nie zatrzymaty zmian klimatycz-
nych (Karaczun i in., 2000). Pojawila si¢ potrzeba no-
wych regulacji, ktére w bardziej zdecydowany sposéb
wplynelyby na stan srodowiska naturalnego na $wiecie.
Proces wprowadzania takich zmian nie mégl by¢ jed-
nak tatwy gltownie ze wzgledu na réznice w polityce
gospodarczej poszczegdlnych panstw, ktore po raz
pierwszy daly o sobie zna¢ podczas negocjacji przed
podpisaniem UNFCCC. Unia Europejska stanela na sta-
nowisku, ze konieczne jest przyjecie porozumienia
umozliwiajacego dalsze negocjacje na temat redukcji
emisji o okreslong wielkos¢ w okreslonym czasie. Re-
zultatem tego stanowiska oraz naciskow wladz Repu-
bliki Federalnej Niemiec osiagni¢to kompromis w po-
staci tzw. Mandatu Berlinskiego (Berlin Mandate), kt6-
ry stat si¢ furtka dla negocjacji dotyczacych zaostrzenia
dotychczasowych wymagan Konwencji Klimatycznej
(Decyzja 1/COP1, 1997). Efektem prac nad bardziej re-
strykecyjna forma aktu prawnego regulujacego obowia-
zek ochrony powietrza jest przyjety w dniu 15 sierpnia
1998 roku, w trakcie Trzeciej Konferencji Stron Kon-
wencji Klimatycznej — Protokét z Kioto.

Protokot (1999) jest prawnie wigzacym porozumie-
niem panstw, w ramach ktérego kraje uprzemystowio-
ne sg zobowiazane do redukcji ogdlnej emisji gazow
cieplarnianych o 5,2% w okresie 2008-2012, w pordw-
naniu do roku 1990. Do gazéw przyczyniajacych sie do
powstawania efektu cieplarnianego Protokot zalicza:
dwutlenek wegla, metan, tlenek azotu, HCF i PCF. Wska-
zaé nalezy, ze droga kompromisu przyjeto rézny poziom
wymaganej redukcji dla poszczegdlnych krajow. W po-
czatkowych fazach negocjacji UE przedstawiata ko-
niecznos$¢ redukeji emisji dwutlenku wegla, tlenku azo-
tu i metanu o 15% do 2010 roku, kraje potozone na
wyspach o redukeji siggajacej 20%, Stany Zjednoczo-
ne zas staly na stanowisku, ze zadne z postanowien Pro-
tokotu nie powinno mie¢ mocy wiazacej. Ostatecznie
redukcja emisji przez poszczegodlne panstwa uklada sie
W nastepujacy sposob:

— panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej — 8%,
— Stany Zjednoczone — 7%,



— Japonia, Kanada, Polska, Wegry — 6%,

— Chorwacja 5%,

— Nowa Zelandia, Rosja, Ukraina — stabilizacja emisji
na poziomie roku bazowego,

— wazrost emisji: Norwegia (1%), Australia (8%), Is-

landia (10%).

Protokét z Kioto, poza przepisami zwigzanymi z re-
dukcja emisji gazdéw cieplarnianych, natozyl na sygna-
tariuszy takze inne obowiazki. I tak do podstawowych
zobowiazan nalezy wdrazanie odpowiednich polityk do
sektora energetycznego w postaci promocji i wdrazania
technologii opartych na odnawialnych zrddtach ener-
gii, poprawy efektywnosci energetycznej, wprowadza-
nie rozwiazan ekonomicznych stuzacych utatwianiu re-
dukcji emisji (np. ulgi podatkowe), czy tez wdrazanie
reform sprzyjajacych redukcji emisji. Innymi, rekomen-
dowanymi przez Protokot dziataniami sa:

— promowanie zrownowazonej gospodarki lesne;j,

— promowanie zrobwnowazonych form rolnictwa,

— podejmowanie dziatan prowadzacych do ogranicze-
nia emisji w transporcie,

— prowadzenie badan i zwigkszanie §wiadomosci spo-
tecznej.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage takze na problemy, ja-
kie napotyka Protokdt z Kioto. Przede wszystkim ist-
nieja znaczace roznice pomiedzy krajami w kwestii roli
przepisow Protokotu. Do najwigkszych jej zwolennikow
poza UE naleza rowniez kraje Pacyfiku, przed ktérymi
rozciaga si¢ wizja zatopienia przez ocean w razie dal-
szego podnoszenia si¢ poziomu wod spowodowanego
efektem cieplarnianym. Przeciwnikami regulacji sa Au-
stralia, a przede wszystkim Stany Zjednoczone AP, kto-
rych najwigksze watpliwosci budzi fagodne potrakto-
wanie Chin, ktére pomimo zajmowania drugiej pozycji
w rankingu najwigkszych emitentow gazdw cieplarnia-
nych na $wiecie, niemalze wylaczono z wymagan Pro-
tokotu.

Te wszystkie kontrowersje powodowaly, ze Proto-
kot podpisany w sierpniu 1998 roku przez niemalze
osiem lat nie wszedl w zycie. Dopiero realizacja zasady
,,2 razy 55” — minimum 55 krajow ratyfikujacych Kon-
wencje, wytwarzajacych minimum 55% swiatowej emi-
sji dwutlenku wegla, doprowadzita w lutym 2005 roku
do wejscia Protokotu w zycie. Krajem, ktorego ratyfi-
kacja przewazyla, byla Rosja. Polska natomiast ratyfi-
kowala Protokot w 4 lata po jego podpisaniu — w dniu
13 grudnia 2002 roku.

Pomimo iz Protokot z Kioto uwaza¢ mozna za jeden
z najwazniejszych aktow prawnych regulujacych pro-
blematyke swiatowej ekologii, to wciaz ma on wiele

wad. Brak jest sankcji finansowych za niewypehianie
jego postanowien, a kara w postaci zwigkszenia o 30%
redukcji przewidzianej dla panstwa do 2012 roku w
nastgpnym okresie redukcyjnym wydaje sie nie stano-
wi¢ zadnej ucigzliwosci dla krajow dotychczas nie prze-
strzegajacych protokotu.

2. Dzialania Unii Europejskiej w dziedzinie
ochrony powietrza

Redukcja emisji gazow szklarniowych (cieplarnia-
nych) stanowi jeden z priorytetowych celow polityki
ekologicznej Unii Europejskiej. Roczna emisja gazow
panstw cztonkowskich UE plasuje Uni¢ w czoldwce
swiatowych emitentoéw. Aktywne dzialania struktur eu-
ropejskich na rzecz ochrony klimatu, a takze opozycyj-
ne stanowisko Europy wobec Stanoéw Zjednoczonych
w przedmiocie redukcji emisji, moze mie¢ decydujace
znaczenie dla sukcesu negocjacji na tej ptaszczyznie.
Trzeba rowniez podnies¢, iz polityka europejska zastu-
guje na szczegdlng uwage ze wzgledu na swoiste sto-
sunki migdzy panstwami uprzemyslowionymi a rozwi-
jajacymi si¢. Kraje biedniejsze, a zarazem nierozwinig-
te gospodarczo obawiaja si¢ surowej regulacji dotycza-
cej obnizenia emisji, a co za tym idzie obnizenia pro-
dukcji. Po drugiej stronie zas znajduja si¢ panstwa uprze-
myslowione, ktorych stanowisko wskazuje na bardziej
rygorystyczne podejscie do redukcji emisji gazow. Co
prawda dysproporcje Swiatowe wydaja si¢ by¢ znacz-
nie wigksze niz wystgpujace w granicach Unii, nie zmie-
nia to jednak w zadnym stopniu sytuacji wewnatrzeu-
ropejskiej.

Zasadniczym elementem europejskiej polityki klima-
tycznej zwigzanej z Konwencja Klimatyczng 1992 roku
jest zbiorowy cel stabilizacji dotyczacy Unii Europej-
skiej jako calo$ci, wraz z systemem burden shering,
polegajacym na mozliwosci zrownowazenia wigkszych
emisji w jednych krajach, cigciami w innych. W ten
sposob UE, jako jeden podmiot, umozliwita panstwom
nie przewidujacym stabilizacji emisji do przystapienia
do Konwencji, a zarazem wykreowata sobie mozliwosé
bardziej skutecznej rywalizacji na plaszczyznie gospo-
darczej ze Stanami Zjednoczonymi, ktore nie moga w
tak elastyczny sposdb ksztattowac emisji gazow cieplar-
nianych do atmosfery.

Wspdlna strategia polityki ochrony powietrza w
Europie zobowiazala wiele panstw czlonkowskich do
realizacji narodowych programoéw, ktorych podstawo-
wym celem byta redukcja emisji gazéw szklarniowych.
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Ponadto zgodnie z dyrektywa Rady 93/389/EWG pan-
stwa czlonkowskie rozpoczetly publikacje wykazow
zrédet i poziomu emisji oraz prognozowanie ich zmian
i przysztych wielkosci. Mechanizm monitorowania
zmian znowelizowany zostat po podpisaniu Protokotu
z Kioto w taki sposob, by jak najlepiej sprosta¢ jego
wymaganiom. Na tle tych uregulowan pojawita si¢ wywo-
tujaca niemate kontrowersje idea ujednolicenia opodat-
kowania energetycznego. Do dnia dzisiejszego brak jest
takich cato$ciowych uregulowan, niemniej tendencja do
tego typu regulacji jest weiaz w Unii wyraznie widoczna.

Jednym z programéw promowanych przez Wspol-
noty Europejskie byl wdrazany poczatkowo w latach
1993-1997 program ,,W strong zréwnowazonego roz-
woju” (Towards Sustainability), a przedtuzony do roku
2000. Byl on wyrazem rosnacej $wiadomosci korelacji
trwatego rozwoju gospodarczego z troska o srodowisko
naturalne, a zwlaszcza ochrong powietrza. W progra-
mie tym, a warto zauwazy¢, ze ,, W strong zrbwnowazo-
nego rozwoju” byl juz pigtym programem przyjetym
przez spotecznos¢ europejska, po raz pierwszy pojawi-
o sie tzw. horyzontalne spojrzenie na przedmiotowa
problematyke. Wzigto pod uwage catoksztatt przyczyn
zniszczen, a za priorytetowe uznano zrownowazenie
gospodarowania zasobami naturalnymi, ograniczenie
zuzycia energii nieodnawialnej, podniesienie poziomu
zdrowotnosci i bezpieczenstwa publicznego, ze szcze-
gb6lnym uwzglednieniem zagrozen ptynacych z przemy-
shu i energetyki jadrowej. Szczegodlnie duza uwage po-
swigcono wybranym sektorom, takim jak energetyka,
transport, rolnictwo i inne, wskazujac je jako podsta-
wowe sektory wptywajace na srodowisko naturalne.

Obecnie realizowany jest Szosty Program dziatan w
dziedzinie srodowiska naturalnego pod nazwa ,,Srodo-
wisko 2010: Nasza przysztos¢ zalezy od naszego wybo-
ru” (Environment 2010 Our Future, Our Choice). Obej-
muje on lata 2001-2010 i ktadzie nacisk na cztery sek-
tory dziatania:

— przeciwdzialanie zmianom klimatycznym (efekt cie-
plarniany),

— ochrona przyrody i bior6znorodnosci (zwigkszenie
obszarow chronionych, w tym morz),

— dbatos¢ o wplyw srodowiska na zdrowie,

— oszczedno$¢ wykorzystywania zasobéw naturalnych
oraz gospodarka odpadami.

Celem uzyskania powyzej wskazanych rezultatow
proponowana jest metodologia dziatan, ktora w skrocie
przedstawi¢ mozna w czterech nastepujacych punktach:
— zapewnienie wdrozenia istniejacego prawa ekolo-

gicznego,
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— uwzglednienie potrzeb ochrony Srodowiska we
wszystkich sferach wspolnotowej polityki,

— bliska wspotprace z biznesem i konsumentami ce-
lem znalezienia optymalnych rozwiazan,

— zapewnienie lepszej i tatwiej dostepnej informacji
na temat srodowiska wszystkim obywatelom Unii.
Zgodnie z zatozeniami Program ten przewidziany jest

na okres do 2010 roku, nie nalezy jednak wykluczaé, ze

tak jak w przypadku Programu Piatego, analogicznie
dojdzie do przedtuzenia jego realizacji nawet o kilka lat.

Wskazania wymaga tez dyrektywa 2003/87/WE, kt6-
rej tres¢ nierozerwalnie zwiazana jest ze wspominanym
juz Protokotem z Kioto. Otdz, poza redukcja emisji ga-
zOw cieplarnianych Protokot dopuszeza rowniez stoso-
wanie tzw. mechanizmoéw elastycznosci. Mechanizmy
te sa ulatwieniem dla stron Protokolu do wywiazywa-
nia si¢ z zatozen redukcyjnych w nim przyjetych. W
$lad za przepisami Protokotu z Kioto, do mechanizméw
elastycznosci naleza:

— handel jednostkami redukcji gazow cieplarnianych
— ma on umozliwia¢ krajom Aneksu I (kraje uprze-
myslowione i w okresie transformacji) osiagnigcie
lepszych niz przewidziane w Protokole rezultatow
redukcji emisji gazow cieplarnianych poprzez od-
sprzedaz nadwyzek redukcji na rynku migdzynaro-
dowym,

— wspdlna realizacja projektow (Joint Implementional
—JI)—ma umozliwi¢ finansowanie najbardziej efek-
tywnych ekonomicznie projektow inwestycyjnych i
podziat uzyskanej w ten sposob nadwyzki redukceji
emisji pomigdzy strony realizujace projekt,

— mechanizm czystego rozwoju (Clean Development
Mechanism — CDM) — mozliwos¢ wspolnej realiza-
cji projektéw pomiedzy krajami Aneksu I i pafistwa-
mi rozwijajacymi sig.

Realizacja i wprowadzeniem w zycie powyzszych
mechanizméw, a w szczegdlnosci handlu jednostkami
redukeji gazow cieplarnianych jest przyjecie dyrekty-
wy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
13 pazdziernika 2003 roku ustanawiajacej system han-
dlu przydziatami emisji gazoéw cieplarnianych we
Wspdlnocie oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/
WE. Zgodnie z przepisami dyrektywy uprawnienia emi-
syjne sa zbywalnym prawem majatkowym, indywidu-
alnie oznaczonym numerem w informatycznym reje-
strze, ktore zachowuje waznos¢ na peten okres rozli-
czeniowy. Art. 13 dyrektywy okresla dwa okresy rozli-
czeniowe. Pierwszy trwa od 1 stycznia 2005 roku do 31
grudnia 2007 roku, drugi zas konczy si¢ po pigciu la-
tach, a wigc 31 grudnia 2012 roku. Trzeba podkreslic,



ze sformulowanie uzyte w art. 13 dyrektywy umozliwia
wykorzystanie raz przyznanego uprawnienia w kazdym
roku kalendarzowym w okresie rozliczeniowym.

Rynek uprawnien emisyjnych zaktada dwa sposoby
ich nabywania. Po pierwsze pierwotnie, tzn. wskutek
uwlaszczenia na podstawie krajowego planu rozdziatu
uprawnien do emisji (KPRE), po drugie zas wtérnie —
droga kupna. W obrocie moga uczestniczy¢ nie tylko
podmioty nalezace do pierwotnych beneficjentow, ale
réwniez takie, ktore chca dokonaé zakupu na rynku wtér-
nym.

Zasada jest legitymowanie si¢ przez przedsigbiorstwa
dziatajace w niektérych sektorach przemyshu jednym
uprawnieniem emisyjnym na kazda ton¢ wyemitowa-
nego do atmosfery dwutlenku wegla. Zestawien takich
dokonywac nalezy na koniec kazdego roku kalendarzo-
wego w kresie rozliczeniowym. Sankcja za przekrocze-
nie powyzszych wskazan jest kara finansowa w wyso-
kosci 40 Euro za kazde brakujace uprawnienie w okre-
sie 2005-2007 oraz 100 Euro za kazde brakujace upraw-
nienie w okresie 2007-2012.

3. Zakonczenie

Powyzsze zestawienie aktow prawnych dotyczacych
ochrony powietrza jest jedynie szkicem wybiorczo wska-
zanych uregulowan. Pamietaé trzeba, iz polityka ekolo-
giczna jest nadzwyczaj wazna galezia dziatan Unii Eu-
ropejskiej, a zatem zbidr aktow prawnych w samych
wspdlnotach jest znacznie obszerniejszy.

Rezultaty przyjetych rozwiazan oraz mechanizmow
dziatania, ktorych celem jest nie tylko redukcja emisji
gazdw cieplarnianych do atmosfery ziemskiej, ale row-
niez ogolna dbatos¢ o srodowisko naturalne, widoczne
beda w przeciagu kilku nadchodzacych lat. Ich analiza
bedzie bezcennym materiatem naukowym stanowiacym
baze¢ dla dalszych projektow, ktore dazy¢ beda do po-
prawy sytuacji klimatycznej i zmniejszenia skali antro-
pologicznych zmian w Srodowisku naturalnym.
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INTERNATIONAL LEGAL REGULATIONS IN
RANGE OF AIR PROTECTION

Summary

Present elaboration presents chosen normative acts in
sphere of environmental protection with indication on
air protection. It perform distribution on international
regulations about world coverage, European regulations
and polish internal regulations. The particular push is
put on United Nations Convention on Climate Change
including Kioto Protocol (international coverage) and
on solution concerning emission trade of greenhouse gas
and other substance by EU accepted. Presentation of
individual legal acts brings the readers closer to prob-
lems of natural environmental protection. Results of
presented solutions and mechanism of operations, which
purpose is not only reduction of emission of greenhouse
gas into the atmosphere but also general care on natural
environmental, will be visible within several forthcom-
ing year. The analysis will be invaluable scientific ma-
terial which could be the base for other future natural
environmental protection projects.
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